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จาก Pax Britannica ถึง Pax Sinoica

                                                    รังสรรค  ธนะพรพันธุ

           นับต้ังแตตนทศวรรษ 2530 เปนตนมา อัตราการจํ าเริญเติบโตทางเศรษฐกิจของ 
สาธารณรัฐประชาชนจีนอยูในระดับสูงยิ่ง แมในชวง 2-3 ปหลังนี้ เมื่อการเติบโตของประเทศ
ตางๆในอาเซียตะวันออก ไมวาจะเปนกลุมประเทศอาเซียนจะชะลอตัวลง แตการเติบของ
สาธารณรัฐประชาชนจีนยังคงอยูในระดับสูงกวาปละ 10% หรืออัตราใกลเคียงกัน ยิ่งกวานั้น   
ศักยภาพในการเติบโตตอไปก็ยังมีอยูอีกมาก จนนักวิชาการจํ านวนไมนอยรวมทั้งปญญาชน
ชาวอเมริกันบางคนพากันทํ านายทายทักวา สาธารณรัฐประชาชนจีนกํ าลังเดินอยูบนถนนสาย
ที่นํ าไปสูการเปนมหาอํ านาจทางเศรษฐกิจ คํ าทํ านายทายทักนี้หาไดแสดงถึงความชื่นชมใน
ความสํ าเร็จของสาธารณรัฐประชาชนจีนแตประการใดไม หากแตเจือปนดวยความหวั่นวิตก
ในสภาวะความไมแนนอนที่กํ าลังจะเกิดขึ้น
           บางคนไปไกลถึงขั้นทํ านายทายทักวา สังคมโลกกํ าลังกาวไปสูยุคที่สาธารณรัฐ   
ประชาชนจีนเปนจาว  หรือที่ภาษาละตินเรียกวา Pax Sinoica
           ระบบโลกที่มีประเทศมหาอํ านาจประเทศหนึ่งประเทศใดทํ าหนาที่เปน `จาวโลก' 
นั้นเปนปรากฏการณหลังการปฏิวัติอุตสาหกรรม เมื่ออังกฤษประสบความสํ าเร็จในการปฏิวัติ
อุตสาหกรรมเปนชาติแรกในคริสตศตวรรษที่ 18 อังกฤษก็เผยอตัวเปนผูนํ าของโลก ระบบโลก
ที่อังกฤษเปน `จาวโลก' หรือที่ภาษาละตินเรียกวา Pax Britannica นั้น เร่ิมตนเมื่อไร? เร่ืองนี้
เปนประเด็นถกเถียงทางประวัติศาสตร ขอเท็จจริงบงชี้วา อังกฤษเพิ่งเผยอตัวเปน `จาวโลก' 
ภายหลังจากที่การปฏิวัติอุตสาหกรรมเริ่มตนไปแลวไมนอยกวาครึ่งศตวรรษ

           คํ าวา Pax ในภาษาละตินแปลวา  สันติภาพ  หรือศานติสุข (Peace)
           Pax Britannica จึงแปลวา ศานติสุขที่ดลบันดาลใหเกิดขึ้นหรือกํ ากับใหดํ ารงอยู
โดยอังกฤษ กลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ  ระบบโลกที่อังกฤษเปน `จาว'
           บทบาทสํ าคัญของ `จาวโลก' ก็คือ การจัดระเบียบโลก (World Order) ทั้งทาง
การเมืองและเศรษฐกิจระหวางประเทศ ในดานเศรษฐกิจ อังกฤษชูธงเศรษฐกิจเสรีนิยม ทั้งนี้โดย
อางอิงความชอบธรรมจากบทวิเคราะหของสํ านักเศรษฐศาสตรคลาสสิก โดยเฉพาะอยางยิ่ง
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บทวิเคราะหที่วา การคาระหวางประเทศโดยเสรีจะชวยเพิ่มพูนสวัสดิการของโลก และดวย
บทวิเคราะหนี้เอง อังกฤษไดอาศัยพลานุภาพทางทหารในการขมขูประเทศอื่นๆใหเปดประตู 
การคาตางประเทศ ประเทศที่ขัดขืนหลายตอหลายประเทศตองเผชิญชะตากรรมอยางเดียวกัน 
ดวยการตกเปนอาณานิคม ประเทศที่หลีกเลี่ยงการตกเปนอาณานิคมไดมักตองจํ ายอมทํ าสนธิ
สัญญาที่ไมเสมอภาค ดังเชนไทยที่ตองจํ ายอมทํ าสนธิสัญญาบาวริ่ง
           อังกฤษไมเพียงแตจะพยายามจัดระเบียบการคาระหวางประเทศบนพื้นฐานของ   
ปรัชญาเศรษฐกิจเสรีนิยมเทานั้น อิทธิพลทางเศรษฐกิจระหวางประเทศของอังกฤษยังทํ าให 
เงินปอนดสเตอรลิงกลายเปนเงินตราสกุลหลักในการประกอบธุรกรรมระหวางประเทศอีกดวย  
เมื่ออังกฤษมีเศรษฐกิจอันมั่นคง เงินปอนดสเตอรลิงก็มีคาอันมั่นคงดวย แตเมื่ออังกฤษเริ่ม 
ออนเปลี้ยทางเศรษฐกิจ  เสถียรภาพของเงินปอนดสเตอรลิงก็คลอนแคลนตามไปดวย
           อังกฤษเริ่มปรากฏอาการไมสูดีมาแตปลายคริสตศตวรรษที่ 19 เมื่อเกิดสงคราม
โลกครั้งที่ 1 ฐานะความเปนผูนํ าของอังกฤษก็ส้ินสุดลง จุดจบของ Pax Britannica สานตอดวย 
Pax Americana แตกวาที่สหรัฐอเมริกาจะปรากฏโฉมเปน `จาวโลก' อยางชัดเจนก็ตอเมื่อ  
สงครามโลกครั้งที่ 2 ส้ินสุดลง เพราะตลอดระยะเวลา 4 ทศวรรษกอนหนานั้น สังคมโลกตอง 
เผชิญกับปญหาเสถียรภาพทั้งทางการเมืองและเศรษฐกิจระหวางประเทศ เร่ิมตนดวยสงครามโลก
คร้ังที่ 1 ในทศวรรษ 1910 ตามมาดวยสงครามการคาในทศวรรษ 1920 ภาวะเศรษฐกิจตกตํ่ า 
คร้ังใหญในทศวรรษ 1930 และสงครามโลกครั้งที่ 2 ในทศวรรษ 1940
           ระเบียบการคาระหวางประเทศในยุคหลังสงครามโลกครั้งที่สองยังคงอางอิง
ปรัชญา เศรษฐกิจเสรีนิยม สหรัฐอเมริกาทํ าตัวเปน `พี่เอื้อย' ในการจัดระเบียบการเงินระหวาง
ประเทศ  ซึ่งมีชื่อเรียกวา "ระบบเบรตตันวูดส" (Bretton  Woods) ภายใตระบบการเงินดังกลาวนี้ 
สหรัฐฯยินยอมรับแลกเงินดอลลารอเมริกันเปนทองคํ าโดยไมจํ ากัดจํ านวน เพราะถือวา ผูที่ถือ 
เงินดอลลารอเมริกันเปนเจาหนี้รัฐบาลอเมริกัน แตดวยเหตุที่สหรัฐฯทํ าตัวเปน `ตํ ารวจโลก'  
และทุมการใชจายดานกลาโหม ในการจัดระเบียบการเมืองระหวางประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่ง 
ในการทํ าสงครามเวียดนาม ฐานะการคลังของรัฐบาลอเมริกันจึงเริ่มงอนแงน นอกจากนี้ การ 
ผันทรัพยากรทั้งทางดานการวิจัยและดานการผลิตไปใชในดานอาวุธยุทโธปกรณ เพื่อเสริมฐานะ
ความเปน `จาวโลก' ของสหรัฐฯมีสวนทํ าลายพลานุภาพทางเศรษฐกิจของสหรัฐฯถึงฐานราก 
ฐานะการแขงขันของสหรัฐฯในระบบทุนนิยมโลกเสื่อมทราบลงตามลํ าดับ ไมเพียงแตภาครัฐบาล
จะขาดดุลการคลังเทานั้น หากทวาดุลการคาและดุลบัญชีเดินสะพัดยังขาดดุลอยางยืดเยื้อและ
กลายเปนปญหารายแรงอีกดวย ฐานะเศรษฐกิจอันงอนแงนทํ าใหสหรัฐฯไมสามารถทนรับแลก 
เงินดอลลารอเมริกันเปนทองคํ าอีกตอไป ระบบเบรตตันวูดสจึงถึงแกมรณกรรมในป 2514 และ 
ถือเปนจุดจบของ Pax Americana ดวย
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           หลังจากป 2514 นักเศรษฐศาสตรก็เฝามองดูวา ประเทศใดที่จะถีบตัวขึ้นมา   
สถาปนาศานติสุขของโลก เมื่อเกิดวิกฤติการณนํ้ ามันครั้งแรกในป 2516 นักเศรษฐศาสตรบาง 
ทานตั้งขอสังเกตเลนๆวา  อิทธิพลของกลุมประเทศ OPEC อาจทํ าใหโลกกาวสูยุค Pax Arabica 
ซึ่งแปลตามตัวอักษรวา ศานติสุขอันดลบันดาลใหเกิดขึ้นและธํ ารงไวโดยกลุมประเทศอาหรับ  
แต `ระบบโลกที่มีอาหรับเปนจาว' ก็เปนเพียงมายาภาพ เพราะ OPEC มิไดแข็งแกรงสมดังที่ 
ใครตอใครคาดหมาย มิหนํ าซํ้ ายุทธวิธีการรวมหัวในการขึ้นราคานํ้ ามันดิบกลับเปนปจจัยที่ทํ าลาย 
OPEC ในระยะยาว นอกจากนี้ กลุมประเทศอาหรับหาไดมีความสมานฉันทอีกดวย
           การเติบโตใหญทางเศรษฐกิจของญี่ปุนในชวงหลังสงครามโลกครั้งที่สองเปน
ปรากฏการณใหม ซึ่งสวนหนึ่งกอใหเกิดความตื่นตระหนกแกประเทศมหาอํ านาจเกา นับต้ังแต 
ทศวรรษ 2520 เปนตนมา ประชาคมยุโรปและสหรัฐฯ เร่ิมศึกษาอยางจริงจังวา กลุมประเทศ
มหาอํ านาจเกาสามารถตอกรกับญ่ีปุน และกลุมประเทศอุตสาหกรรมใหมในอาเซีย (Asian NICs) 
ไดหรือไม อุตสาหกรรมใดบางที่สูไมได และอุตสาหกรรมใดบางที่ยังพอที่จะแขงขันดวยได

การปรากฏตัวสูบรรณพิภพของหนังสือเร่ือง Japan as Number One :  
Lessons for America  ของศาสตราจารยเอสรา โฟเกล (Ezra Vogel) แหงมหาวิทยาลัยฮารวารด
ในป 2522 มีสวนสํ าคัญในการปลุกชาวอเมริกันใหสนใจศึกษาสังคมเศรษฐกิจญ่ีปุน และ 
จุดปะทุใหมีการทํ านายทายทักกันวา โลกกํ าลังกาวสูยุค Pax Japonica และศูนยอํ านาจทาง   
เศรษฐกิจของโลกกํ าลังเคลื่อนยายจากลุมสมุทรแอตแลนติกมาสูลุมสมุทรแปซิฟก แมวาเวลา 
จะลวงเลยมาแลวทศวรรษเศษ  แต `ระบบโลกที่มีญ่ีปุนเปนจาว' ก็ยังไมปรากฏโฉม
           การกลาวขวัญถึง Pax Sinoica ก็ดุจเดียวกัน Pax Arabica และ Pax Japonica 
กลาวคือ เปนเพียงมายาภาพในจินตนาการ สังคมโลกในปจจุบันและอนาคตเปนสังคมอันยาก 
ที่ประเทศมหาอํ านาจประเทศหนึ่งประเทศใดจะถีบตัวขึ้นมาเปน `จาวโลก' ได สวนหนึ่งเปน 
เพราะวา โลกเติบใหญทางเศรษฐกิจในชวงครึ่งศตวรรษที่ผานมานี้มากเกินกวาที่ประเทศหนึ่ง
ประเทศใดจะสามารถ `จัดการ' ได ในขณะเดียวกันโลกก็สลับซับซอนมากขึ้น สวนหนึ่งเปนเพราะ
ความกาวหนาทางเทคโนโลยี และแรงกดดันจากการแขงขันทางเศรษฐกิจ นอกจากนี้ ความ 
ขัดแยงในโลกมีแนวโนมรุนแรงมากขึ้นดวย ไมจํ าเพาะแตความขัดแยงทางเศรษฐกิจอันเกิด 
จากการแยงชิงตลาด และความรอยหรอของทรัพยากร ซึ่งเกิดขึ้นควบคูกับการเพิ่มข้ึนของ 
ประชากรเทานั้น หากทวายังมีความขัดแยงระหวางชาติพันธุและระหวางวัฒนธรรมอีกดวย 
ประเทศมหาอํ านาจที่จะลุกขึ้นมาเปน `ผูจัดการ' โลกไดนั้นจะตองมีพลานุภาพทั้งทางการเมือง
และเศรษฐกิจระหวางประเทศ ในปจจุบัน ประเทศที่มีคุณสมบัติดังกลาวนี้หามีไม
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           เมื่อสหรัฐฯ เร่ิมเปน `ผูจัดการ' โลกนั้น รายไดประชาชาติของสหรัฐฯมีมูลคา
มากกวาหนึ่งในสามของผลิตภัณฑมวลรวมของโลก (World GDP) สัดสวนนี้มีแนวโนมตกตํ่ าลง
เมื่อสหรัฐฯสูญเสียพลานุภาพทางเศรษฐกิจ จนในปจจุบันเหลือเพียง 25% เศษ ก็ส้ินความ 
สามารถในการจัดการโลกเสียแลว ในปจจุบันไมมีประเทศใดที่มีรายไดประชาชาติสูงกวา 25% 
ของผลิตภัณฑมวลรวมของโลก
           สาธารณรัฐประชาชนมีรายไดประชาชาติไมถึง 2% ของโลก ถึงจะสามารถรักษา
อัตราการจํ าเริญเติบโตในระดับ 10% ตอป ในขณะที่โลกเติบโตในอัตรา 3-4% ตอป ฐานะ 
สัมพัทธของสาธารณรัฐประชาชนจีนในสังคมเศรษฐกิจโลกในอีก 50 ปขางหนาก็ยังมิอาจ 
เทียบเทียมกับฐานะของสหรัฐฯในทศวรรษ 2490 ได มิหนํ าซํ้ ายังมีแนวโนมอยางสูงที่จะเกิด 
ปญหาเสถียรภาพทางการเมืองภายในสาธารณรัฐประชาชนจีนเอง โดยเฉพาะอยางยิ่งการแยงชิง
อํ านาจภายหลังมรณกรรมของเติ้งเสี่ยวผิง และสงครามระหวางชาติพันธุที่กํ าลังจะตามมา ความ
ไรเสถียรภาพทางการเมืองจะบั่นทอนศักยภาพทางเศรษฐกิจของสาธารณรัฐประชาชนจีนเอง

           คํ าทํ านายที่วา โลกกํ าลังกาวไปสูยุค Pax Sinoica จึงเปนเพียงมายาภาพ 
ในจินตนาการ และแทที่จริงแลว ไมมีประโยชนที่จะเฝามองดูวา ประเทศใดกํ าลังกาวขึ้นมาเปน  
`จาวโลก' เพราะยุคของจาวโลกยุติลงแลว บัดนี้บรรดาประเทศมหาอํ านาจพากันเสริมฐานที่มั่น 
ดวยการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจ โลกในอนาคตจะเปนโลกที่มี 3 กก อันไดแก เขตเศรษฐกิจยุโรป  
เขตเศรษฐกิจอเมริกาเหนือ และเขตเศรษฐกิจอาเซียแปซิฟก
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